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Resumo

O federalismo cooperativo, modelo de Estado instaurado no Brasil por meio da Constituicdo de
1988, visa uma autonomia politico-administrativa maior entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a0 mesmo passo que permite um sistema cooperativo, que delega responsabilidades e
atribuicdes concorrentes a todos os entes federativos. Embora pareca um modelo perfeito porque
estabelece uma distribuicdo de competéncias, apresenta tensGes e dificuldades em relacdo a
concretizacdo de alguns objetivos comuns. O presente trabalho teve por objetivo refletir a respeito
dos desafios que se apresentaram em relacdo ao modelo de federalismo cooperativo, nesse
momento de pandemia e ainda sobre as possibilidades de didlogo para ultrapar esse momento. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica. Foi realizada uma busca nos principais portais
de artigos cientificos como Scielo, Eric, dentre outros, utilizando-se como termos de busca as
seguintes expressdes: “desafios do federalismo cooperativo”; “municipios e federalismo”. A luz
desta literatura, buscou-se interpretar as principais dificuldades evidenciadas neste cenario de
pandemia, especialmente em relacdo ao direito a saude e a educacdo. Concluiu-se que a pandemia
evidenciou dificuldades j& existentes e deixou claro que somente com atuagdo conjunta sera
possivel superar 0s desafios.
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INTRODUCAO

A Federacdo Cooperativa foi 0 modelo adotado pelo Brasil a partir da
Constituicdo de 1988, onde os entes federados passaram a possuir atribuigdes comuns, ou
seja, alem de suas responsabilidades autbnomas territoriais e administrativas, existem
competéncias que sdo responsabilidades concorrentes. Desta forma, além da atuagdo
especifica de cada ente, cabe uma atuacdo conjunta em determinadas areas tais como:
acesso a cultura, educacdo e a ciéncia, respeitar e guarda a Constitui¢cdo, conservar o
patrimonio publico, zelar pela satde e assisténcia publica, promover a integracdo social,
resguardar o meio ambiente, entre outros.

Embora este modelo possa parecer harménico e simplificado, a pratica demonstra
que a efetivacdo deste revela-se como um grande desafio. Ndo apenas porque ndo é téo
facil definir exatamente o que seja “interesse local” ou “regional”, mas também porque a
atuacdo efetiva em determinadas areas, demanda uma quantidade de recursos, que muitas
vezes 0s entes federativos ndo possuem.

A respeito desse aspecto, cabe exemplificar o caso dos municipios brasileiros, que
constitucionalmente receberam uma grande autonomia para exercer determinadas
funcdes, mas na maioria dos casos, especialmente no que se refere aos municipios de
pequeno porte, sdo profundamente dependentes das transferéncias constitucionais e
voluntarias realizadas pelo governo federal.

Portanto, implementar o federalismo cooperativo faz parte das questdes complexas
que ficaram ainda mais dificeis, nesse cenario de crise, visto que sdo muitas as demandas
que passaram a exigir uma atuagdo ainda mais efetiva dos entes federativos, inclusive
com dispéndio de mais recursos, que em regra, ndo possuem. Cita-se 0 exemplo da
necessidade de aumento da compra de materiais e equipamentos hospitalares, medidas de
suporte as populacdes necessitadas, medidas de suporte para a continuidade das atividades
escolares, até decisbes relativas as regras para movimentacdo dentro do territério,
barreiras sanitarias, etc.

O cenério de crise trouxe mais necessidades de recursos e enfatizou as
dificuldades dos entes, especialmente dos municipios de pequeno porte de exercerem a
autonomia. Demandou ainda que estados e municipios se posicionassem em relacdo as
medidas de controle da doenca a serem seguidas pela populagdo, como isolamento social,
fechamento de comércios, restricdes de transito em vias publicas, e, isto também
evidenciou as disparidades e falta de harmonia das diferentes esferas de poder.

Assim, este trabalho tem por objetivo refletir a respeito dos desafios que se
apresentaram em relagdo ao modelo de federalismo cooperativo, nesse momento de
pandemia, visto que, em tempos normais, este modelo adotado pela Constituicdo Federal
ja apresentava grandes dificuldades tanto em relacdo as dificuldade de entes menores
exercerem a autonomia, quanto no que se refere ao exercicio da cooperacao efetivamente.



METODOLOGIA

Para a andlise que se objetivou foi realizada uma pesquisa bibliografica nos principais
portais de artigos cientificos como Scielo, Eric, dentre outros, utilizando-se como termos de
busca as seguintes expressfes: “desafios do federalismo cooperativo”; “municipios e
federalismo”. Os artigos foram selecionados tendo como critério o enfoque do federalismo
cooperativo em relagcdo as dificuldades enfrentadas pelos municipios de menor porte,
especialmente em relagdo & saude e a educacdo. A luz desta literatura, buscou-se interpretar as
principais dificuldades evidenciadas neste cenario de pandemia, especialmente em relacdo ao
direito a salde e a educacao.

Noronha e Ferreira (2000, p. 191) compreendem a pesquisa bibliografica como uma
metodologia por meio da qual se analisa a producdo bibliografica em determinada area
temaética, dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma visdo geral ou um relatério do
estado-da arte sobre um tdpico especifico, evidenciando novas idéias, métodos, subtemas que
tém recebido maior ou menor énfase na literatura selecionada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observando-se a estrutura do sistema de reparticdo de competéncias trazido pela
Constituicdo de 1988 percebe-se que o constituinte buscou o equilibrio das relagdes entre
0 poder central e os poderes estaduais e municipais (BARROSO, 2007). Essa mudanca de
comportamento por parte dos constituintes no sentido de admitir que mais de um ente
federativo seja competente para legislar/atuar acerca de determinada matéria deve-se
muito a dificuldade para solucionar os problemas, cada vez mais complexos, em uma
Unica esfera de poder.

Sobre o assunto afirma Thais Barrozo (2011) que é cada vez mais dificultoso
separar 0 que de fato é de interesse de um ente federado e ndo de outro, surgindo, por
muitas vezes, uma area obscura em que ndo se reconhece exatamente quem seja 0 maior
“interessado” na realiza¢do de determinada tarefa estatal, gerando ndo sé davidas, mas
também zonas de conflito quanto a particdo do poder do Estado. Segundo Barroso (2007)
o0 interesse local é um conceito dinamico, ou seja, aquilo que hoje é considerado de
interesse absolutamente local, com a passagem do tempo podera passar para a esfera de
interesse regional e até mesmo federal.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ocorreu um aumento das receitas de
transferéncia das instancias federal e estadual para os Municipios, (SANTOS, 2009). Os
municipios experimentaram ainda maior fortalecimento institucional ao passar a ter
competéncia pela administracdo de seus tributos (MATTOS E SANTOS, 2008: 78).
Entretanto, houve também um aumento das responsabilidades assumidas pelos
Municipios.

O movimento de descentralizacdo no Brasil foi muito marcado pela tentativa de
transferir encargos e responsabilidades do governo central para 0s municipios e tal
transferéncia ndo foi acompanhada pela preparacao e fortalecimento dos municipios e dos
agentes locais (SOUZA, 2006, p. 375).

Nesse sentido, o que ja era complexo em tempos normais, ficou ainda mais
preocupante no cendrio da pandemia. Na area da salde, temos evidenciado estados e



municipios com o sistema de saude esgotado, sem condicdes de realizar os testes
necessarios para identificacdo precoce da doenca; esgotamento dos leitos de hospitais;
auséncia de leitos de UTIs; insuficiéncia de equipamentos considerados essenciais, como
€ 0 caso dos respiradores.

Em relacdo as politicas publicas criadas na area da saude para combater o contagio
do covid-19 observou-se divergéncias quanto as posi¢Ges adotadas pela presidéncia da
Republica e por alguns governadores de Estado, especialmente sobre a determinacéo de
isolamento social, uma medida orientada pela Organizacdo Mundial da Salde como
forma de achatamento da curva de propagacao do virus.

A edicédo da lei 13.929/20 que disp0s acerca das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
deixa clara a complexidade da situacdo, ao prever que as autoridades poderdo adotar as
medidas que entenderem cabiveis, no ambito de suas competéncias.

Em relacdo a educagdo, mais uma vez destaca-se que a pandemia apenas
intensificou as dificuldades enfrentadas pelos entes para manter os padrdes de educacéo,
visto que as possuem diferentes condi¢des de ofertas do ensino, permanente dependéncia
financeira da Unido, dificuldades fiscais e incapacidade de execucdo técnica dos encargos
educacionais; heterogeneidade e disparidades populacionais; ineficiéncia da funcéo
redistributiva e supletiva federal, que ndo considera as diferencas socioeconémicas locais
e regionais; dificuldades em relacdo a préatica do regime de colaboracdo entre os mais de
5.500 sistemas de ensino.

Com todas as dificuldades existentes agravadas pela crise provocada pela
pandemia e em meio a uma diversidade de fontes normativas advindas do Congresso
Nacional, presidente da Republica, Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacao, secretarias de Educacéo e conselhos municipais de Educacao, fica ainda mais
complexo promover a equidade e qualidade educacionais.

As dificuldades se mantém quando passamos a analisar os desafios enfrentados
pelo ensino superior, promovido por Universidades e Institutos Federais. Neste momento,
em que a pesquisa cientifica precisa de suporte para prosseguir, muitas acdes em sentido
contrario tem sido realizadas, com cortes e outras medidas de desincentivo, em muitos
casos, violando até a autonomia universitaria.

No contexto do federalismo cooperativo, 0 esperado seria uma agdo conjunto
visando a aquisicdo de equipamentos e aparelhos necessarios, amplificacdo do acesso
digital, capacitacdo dos docentes, disponibiliza¢do de internet.

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste artigo foi refletir a respeito dos desafios do federalismo
brasileiro em contexto de pandemia. Exercer o federalismo é, em si, um grande desafio,
visto que, apesar de a Constituicdo Federal estabelecer uma divisdo de competéncias e a
obrigatoriedade de atuacdo conjunta em determinadas areas, ndo é facil conjugar os
esforcos. Em geral, os entes federativos tentam se esquivar das responsabilidades,
passando-as para outros entes, visto que implementar politicas pablicas tem um custo, que
nem sempre 0s entes federativos tem como arcar.

O estado de pandemia que se instalou no Brasil, desde de marco de 2020,
impactou fortemente os entes federados, pois o0 isolamento social que foi necessario gerou
o fechamento de muitos servigos e comércio, o que refletiu em uma queda das
arrecadacdes, principalmente municipais, a0 mesmo tempo em que gerou uma
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necessidade de maiores investimentos em politicas e acfes voltadas para a
assisténcia social, etc.

Observou-se uma dissonancia entre os entendimentos da Unido e dos estados em
muitos sentidos e nem mesmo a experiéncia internacional foi capaz de unificar os
pensamentos. Considerando que a pandemia terd um impacto muito além deste momento
em gue se constata a elevacdo da curva de contaminacdo, acredita-se que, mais do que
nunca € necessario pensar formas de colaboracao para o real enfrentamento da crise.
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